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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO DE ENERGIA, TURISMO Y AGENDA DIGITAL

6940 Real Decreto 650/2017, de 16 de junio, por el que se establece un cupo de
3.000 MW de potencia instalada, de nuevas instalaciones de produccién de
energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables en el sistema
eléctrico peninsular, al que se podra otorgar el régimen retributivo especifico.

La promulgacion del Real Decreto-ley 9/2013, de 12 de julio, por el que se adoptan
medidas urgentes para garantizar la estabilidad financiera del sistema eléctrico supuso
una importante medida en el proceso de reforma del sector eléctrico y dio un mandato al
Gobierno para aprobar un nuevo régimen juridico y econdémico para las instalaciones de
produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y
residuos. Asimismo, introdujo los principios concretos sobre los que se articularia el
régimen aplicable a estas instalaciones, que fueron posteriormente integrados en la
Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

En cumplimiento de dicho mandato, se aprobé el Real Decreto 413/2014, de 6 de
junio, por el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de
fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, que establece el régimen juridico
y econdmico para dichas instalaciones.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, autoriza, en su articulo 14.7,
a que excepcionalmente el Gobierno pueda establecer un régimen retributivo especifico
para fomentar la produccién a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion de
alta eficiencia y residuos, cuando exista una obligaciéon de cumplimiento de objetivos
energéticos derivados de Directivas u otras normas de Derecho de la Union Europea o
cuando su introduccién suponga una reduccién del coste energético y de la dependencia
energética exterior, fijando los términos en los que ha de realizarse.

El articulo 12 del Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, dispone que para el
otorgamiento del régimen retributivo especifico se estableceran mediante real decreto las
condiciones, tecnologias o colectivo de instalaciones concretas que podran participar en el
mecanismo de concurrencia competitiva, asi como los supuestos en los que se fundamente
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 14.7 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre.

Espafia alcanzé en 2014 un 17,3% de consumo de energia renovable sobre el consumo
de energia final, superando en 5,2 puntos el objetivo previsto para ese afio (12,1%). En el
momento actual, ante la prevision del crecimiento del consumo de electricidad del entorno
del 0,8% anual hasta el 2020 y la necesidad de cumplimiento del objetivo europeo fijado en
el 20% de energia renovable sobre consumo de energia final en 2020, se hace necesario
un impulso a la penetracién de nueva capacidad renovable en el sistema eléctrico.

En este contexto, se aprobd el Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, por el que se
establece una convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo especifico a
nuevas instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables en el sistema eléctrico peninsular. Posteriormente y en desarrollo de dicho real
decreto, en el que se aproboé una convocatoria de hasta 3.000 MW de potencia instalada,
se aprobd la Orden ETU/315/2017, de 6 de abril, por la que se regula el procedimiento de
asignacion del régimen retributivo especifico en la convocatoria para nuevas instalaciones
de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, convocada
al amparo del Real Decreto 359/2017, de 31 de marzo, y se aprueban sus parametros
retributivos, en la que se establece que la asignacion del régimen retributivo se realizara
mediante un procedimiento de subasta. El procedimiento y las reglas de esta subasta y la
convocatoria de la misma fueron establecidos por sendas resoluciones de 10 de abril
de 2017 de la Secretaria de Estado de Energia.
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El 17 de mayo de 2017 se celebrd la subasta convocada al amparo del Real
Decreto 359/2017, de 31 de marzo, resultando adjudicada la totalidad de los 3.000 MW de
potencia instalada disponibles con la maxima reduccién del valor estandar de la inversion
inicial de cada instalacion tipo de referencia fijado en la resolucion de convocatoria, lo que
implica que, al menos durante el primer periodo regulatorio, no supondra costes para los
consumidores. Este resultado pone de manifiesto que la nuevas instalaciones de
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables se configuran
como un pilar fundamente para la consecucién de los objetivos vinculantes establecidos
en la Directiva 2009/28/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables de materia de
renovables para el 2020, tanto desde el punto de vista medioambiental como desde el
punto de vista econdmico. Por esta razdn, se considera de especial interés establecer un
nuevo cupo de potencia instalada al que se otorgara el derecho a la percepcion del
régimen retributivo especifico mediante subastas adicionales a la celebrada el pasado 17
de mayo.

Debido al reducido plazo disponible para la celebracién de la subasta y la puesta en
marcha de las instalaciones adjudicatarias de forma que contribuyan al cumplimiento de
los objetivos comunitarios vinculantes en materia de uso de energia procedente de fuentes
renovables, se procede a la tramitacion con caracter urgente de este real decreto.

En la primera subasta han sido las tecnologias edlica y fotovoltaica las que han
demostrado una mayor capacidad para competir con las tecnologias convencionales en el
mercado, Y ello no solo en precio, sino también por razén del alto volumen de potencia
ofertada. A la vista del resultado de la citada subasta, se advierte, en funcion de las ofertas
presentadas, que existe un importante volumen de potencia de estas tecnologias que, no
habiendo llegado a ser adjudicataria, es susceptible de ponerse en funcionamiento con el
aseguramiento de un marco retributivo que otorga un nivel de proteccion minimo, pero
suficiente para facilitar la financiaciéon de los proyectos. Por el contrario, para el resto de
tecnologias dicho volumen adicional de potencia es muy reducido. Por todo ello, se estima
oportuno centrar la convocatoria en las tecnologias edlica y fotovoltaica con un mayor
potencial de crecimiento.

El presente real decreto establece, en consecuencia, un cupo de potencia para una
nueva convocatoria para el otorgamiento del régimen retributivo especifico a nuevas
instalaciones de produccién de energia eléctrica de tecnologia edlica y fotovoltaica que se
ubiquen en el sistema eléctrico peninsular.

Ala vista del «Informe de supervision sobre el desarrollo y propuesta de mejoras de la
subasta para la asignacion del régimen retributivo especifico a nuevas instalaciones de
produccidn de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables, celebrada el 17
de mayo de 2017» de la CNMC (SUB/DE/004/17), se ha incluido la posibilidad de
incrementar el cupo de potencia de esta convocatoria con la potencia de todas aquellas
ofertas que tengan el mismo sobrecoste que la ultima oferta adjudicada, siempre que dicho
sobrecoste para el sistema sea nulo e inferior al valor que se establezca en la clausula
confidencial de la resolucion por la que se convoque la subasta.

Este real decreto se dicta de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, que se dictd al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.13.2 y 25.2 de la Constitucién Espafiola, que atribuye al Estado la competencia
exclusiva para determinar las bases y coordinacion de la planificacion general de la
actividad econdmica y las bases del régimen minero y energético.

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 5.2 y en la disposicién transitoria décima de
la Ley 3/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comisién Nacional de los Mercados y la
Competencia, este real decreto ha sido objeto de informe por la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, quien para la elaboracion de su informe ha tomado en
consideracion las observaciones y comentarios del Consejo Consultivo de Electricidad, a
través del cual se ha evacuado el trdmite de audiencia al sector y consultas a las
comunidades autdbnomas. Asimismo, este real decreto ha sido objeto de informacién publica
en el portal web del Ministerio de Energia, Turismo y Agenda Digital (www.minetad.es).
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Teniendo en cuenta lo anterior, a propuesta del Ministro de Energia, Turismo y Agenda
Digital, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunién del dia 16 de junio
de 2017, resuelvo:

Primero. Convocatoria para la asignacion del régimen retributivo especifico.

1. Se aprueba un cupo de potencia para la convocatoria para la asignacion del
régimen retributivo especifico, regulado en el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el
que se regula la actividad de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables, cogeneracion y residuos, de hasta un maximo de 3.000 MW de potencia
instalada para instalaciones de produccion de energia eléctrica a partir de fuentes de
energia renovables definidas en el apartado segundo de este real decreto.

El cupo de potencia se incrementara, por encima de los 3.000 MW, para permitir la
inclusidn de la potencia de todas aquellas ofertas que tengan el mismo sobrecoste que la
ultima oferta adjudicada siempre que dicho sobrecoste para el sistema sea nulo e inferior
al valor que se establezca en la clausula confidencial de la resolucién por la que se
convoca la subasta.

2. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12.2 del Real Decreto 413/2014, de 6
de junio, por orden del Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital, previo acuerdo de la
Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, se aprobara el mecanismo de
asignacion del régimen retributivo especifico y se fijaran los parametros retributivos de las
instalaciones tipo de referencia aplicables a la convocatoria, asi como los demas aspectos
establecidos para la correcta aplicacion del régimen retributivo.

La asignacion de dicho régimen retributivo especifico y el valor estandar de la inversién
inicial se determinaran mediante un procedimiento de concurrencia competitiva.

Segundo. Condiciones exigidas para la participacion en la convocatoria para la
asignacion del régimen retributivo especifico.

1. El presente real decreto sera de aplicacion a nuevas instalaciones de produccién
de energia eléctrica a partir de fuentes de energia renovables incluidas en el subgrupo b.1.1
y en el grupo b.2, de acuerdo con la clasificacion establecida en el articulo 2 del Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, situadas en el sistema eléctrico peninsular.

A estos efectos, se entendera que una instalacion es nueva cuando no disponga de
autorizacion de explotacion definitiva ni hubiera resultado inscrita con caracter definitivo en
el Registro administrativo de instalaciones de produccion de energia eléctrica, con
anterioridad a que surta efectos este real decreto.

2. Se excluye de la aplicacion de este real decreto y por lo tanto no se podra otorgar
el régimen retributivo especifico a las instalaciones siguientes:

a) Instalaciones cuya construccion suponga el cierre o la reduccion de potencia de
otra instalacion de la misma tecnologia.

b) Instalaciones constituidas por equipos principales que no sean nuevos o que
hayan tenido uso previo.

Tercero. Titulo competencial.

Este real decreto se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.2 y 25.2 de la Constitucion
Espanola, que atribuyen al Estado la competencia exclusiva en relacién con las bases y
coordinacién de la planificacion general de la actividad econdmica y las bases del régimen
minero y energético, respectivamente.

Cuarto. Eficacia.

El presente real decreto surtird efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».
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Contra el presente real decreto, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Supremo en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
publicacién del presente real decreto, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

También podra interponerse potestativamente recurso de reposicion ante el Consejo
de Ministros, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion del
presente real decreto, significando que, en caso de presentar recurso de reposicion, no se
podra interponer recurso contencioso-administrativo hasta que se resuelva expresamente
el recurso de reposicion o se produzca la desestimacion presunta del mismo, en virtud de
lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

Dado en Madrid, el 16 de junio de 2017.
FELIPE R.

El Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital,
ALVARO NADAL BELDA
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