(Camara Servicio de Medio Ambiente
e Camara Oficial de Comercio e Industria de Zaragoza

Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el Texto Refundido de laLey de Aguas.
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2. Documentos relacionados

El Real Decreto legislativo 1/2001 deroga expresamente las siguientes disposiciones legales:

La Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas.

La Ley 46/1999, de 13 de diciembre, por la que se modifica la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de
Aguas, excepto la disposicion adicional primera.

La disposicién adicional 9.a, apartado 2, de la Ley 42/1994, de 30 de diciembre, de Medidas
fiscales, administrativas y del orden social, que modifica los apartados 1.0, segundo pérrafo y
2.0, del articulo 109 de la Ley de Aguas, de 1985, en materia de sanciones.

Los articulos 2 y 3 de la Ley 9/1996, de 15 de enero, en la que se adoptan medidas
extraordinarias, excepcionales y urgentes en materia de abastecimientos hidraulicos como
consecuencia de la persistencia de la sequia, modificando y ampliando, respectivamente, los
articulos 63y 109.2 de la Ley 29/1985.

Los articulos 158, 173 y 174 de la Ley 13/1996, de 30 de diciembre, de Medidas fiscales,
administrativas y del orden social, relativos a la gestion directa de la construccion y/o explotacion
de determinadas obras publicas, al régimen juridico del contrato de concesion de construccion y
explotacion de obras hidraulicas, asi como a la modificacion del articulo 21 de la Ley 29/1985, al
que afiade un nuevo apartado.

El articulo 3 de la Ley 11/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local, y otras medidas para el desarrollo del Gobierno
Local en materia de tréfico, circulacion de vehiculos a motor, seguridad vial y en materia de
aguas, que modifica y amplia, respectivamente, los articulos 17 y 25 de la Ley 29/1985, de
Aguas.

Este real decreto esté desarrollado por los siguientes documentos:

Ley 10/2001 de 5 Julio del Plan Hidroldgico Nacional.
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril por el que se aprueba el Reglamento del Dominio Publico

Hidraulico.

Otro documento relacionado es:

OM MAM/1873/2004 de 2 Junio por el que se aprueban modelos oficiales para la declaracion de
vertido y se desarrollan determinados aspectos relativos a la autorizacion de vertido y liquidacion
del canon de control de vertidos.
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3. Aspectos mas importantes

Articulo 59-79: Concesion administrativa para los usos privativos del agua.

(“Art. 59. 1. Todo uso privativo de las aguas no incluido en el articulo requiere concesion
administrativa.2. Las concesiones se otorgaran teniendo en cuenta la explotacion racional
conjuntade los recursos superficiales y subterraneos, que el titulo concesional garantice la
disponibilidad de los caudales concedidos”.)

Articulo 100 y siguientes: Vertidos al dominio publico hidraulico. La forma de realizarse el vertido
se establecera en las autorizaciones necesarias.

Articulo 105. Vertidos no autorizados. Comprobada la existencia de un vertido no autorizado, 0
que no cumpla las condiciones de la autorizacion, el Organismo de cuenca realizara las
siguientes actuaciones:

-Incoar un procedimiento sancionador y de determinacion del dafio causado a la calidad de las
aguas

-Liquidara el canon de control de vertido, de conformidad con lo establecido en el articulo 113.

Articulo 97. Actuaciones contaminantes prohibidas.

“Queda prohibida, con caracter general, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 100, toda
actividad susceptible de provocar la contaminacion o degradacion del dominio publico hidraulico,
y, en particular: Acumular residuos solidos, escombros o sustancias, cualquiera que sea su
naturaleza y el lugar en que se depositen, que constituyan o0 puedan constituir un peligro de
contaminacion de las aguas o de degradacion de su entorno. Efectuar acciones sobre el medio
fisico o bioldgico afecto al agua, que constituyan o puedan constituir una degradacién del mismo.
El ejercicio de actividades dentro de los perimetros de proteccion, fijados en los Planes
Hidroldgicos, cuando pudieran constituir un peligro de contaminacién o degradacion del dominio
publico hidraulico.”

Articulo 106. Suspension de actividades que originan vertidos no autorizados.“El Gobierno, en el
ambito de sus competencias, podra ordenar la suspension de las actividades que den origen a
vertidos no autorizados, de no estimar mas procedente adoptar las medidas precisas para su
correccion, sin perjuicio de la responsabilidad civil, penal o administrativa en que hubieran
podido incurrir los causantes de los mismos.”

Articulo 113. Canon de control de vertidos. Los vertidos al dominio publico hidraulico estaran
gravados con una tasa destinada al estudio, control, proteccion y mejora del medio
receptor de cada cuenca hidrografica, que se denominara canon de control de vertidos.

Articulo  116. Actividades constitutivas de infraccion: Se considerarn infracciones
administrativas: -Las acciones que causen dafios a los bienes de dominio publico hidraulico y a
las obras hidraulicas.

-La derivacion de agua sin concesion o autorizacion .

-Elincumplimiento de las condiciones impuestas en las concesiones y autorizaciones.
-Lainvasion, la ocupacion o la extraccion de aridos de los cauces, sin autorizacion.

-Los vertidos que puedan deteriorar la calidad del agua o las condiciones de desagiie del cauce
receptor, efectuados sin contar con la autorizacion correspondiente.

-Elincumplimiento de las prohibiciones establecidas Ley

-La apertura de pozos y la instalacion en los mismos de instrumentos para la extraccion de
aguas subterraneas sin disponer previamente de concesion o autorizacion del Organismo de
cuenca para la extraccion de aguas.
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4. Comentarios

OBJETO La presente Ley tiene por objeto regular el dominio pablico hidraulico y el uso del agua referido
a las aguas interiores o continentales. La Ley lleva a cabo una regulacion integra de las aguas
continentales, tanto superficiales como subterraneas, partiendo de la unidad del Ciclo Hidrologico.
Quedan fuera del ambito de aplicacion de la Ley, las aguas minerales y termales.

EI DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (DPH) esta constituido por los siguientes bienes:
= Lasaguas continentales, superficiales y subterraneas
= Los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas
= Loslechos de lagos, lagunas y embalses ubicados en cauces publicos
= Los acuiferos subterrdneos
= Las aguas marinas desaladas e incorporadas a las aguas continentales

Los principios generales de actuacién de la Administracion publica sobre el agua son:
» Jaunidad de gestién
= {fratamiento integral
= economia del agua
= respeto ala unidad de cuencay al ciclo hidroldgico.

DERECHO A LA INFORMACION (Art. 15):
Los particulares o administrados tienen derecho a acceder a la informacion sobre agua, y en concreto a la
relativa a vertidos y a calidad de las aguas.

CUENCA HIDROGRAFICA:
Es la unidad basica de gestion, de caracter indivisible. Se define como el territorio en que las aguas fluyen
al mar a través de una red de cauces secundarios que convergen en un cauce principal unico.

COMPETENCIAS DEL ESTADO (ART. 17):

El Estado ejerce las siguientes competencias en materia de aguas:

- Planificacion hidrologica y Planes estatales de infraestructuras.

- Adopcidn de medidas para el cumplimiento de convenios internacionales

- Otorgamiento de concesiones y autorizaciones en el caso de cuencas hidrograficas que excedan del
ambito territorial de una CCAA.

COMPETENCIAS DE LAS CCAA (ART. 18):

Las CCAA solo tienen competencia sobre aquellas cuencas cuyo territorio esté comprendido
integramente en el de la CCAA. En estos casos las CCAA no pueden dictar actos o acuerdos contrarios a
la legislacion estatal de aguas (su funcion es la gestion de la cuenca).

CONSEJO NACIONAL DEL AGUA (ART.19'Y 20):

El Consejo Nacional del Agua es el 6rgano consultivo en esta materia y esta integrado por representantes
de: Estado, CCAA, Ayuntamientos, Confederaciones Hidrograficas y Organizaciones profesionales y
econdmicas representativas.

Competencias: El consejo Nacional del Agua debe elaborar informes obligatorios sobre:

- Plan Hidrolégico Nacional y Planes de cuenca.

- Normativa estatal sobre aguas

- Planes y proyectos nacionales agrarios, urbanos, industriales o de otro tipo que tengan relacion con el
uso del agua.

- Cuestiones comunes a dos 0 mas confederaciones hidrogréaficas

- Otras cuestiones que se le consulten
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CONFEDERACIONES HIDROGRAFICAS (ART.21 A 24):

Las confederaciones son los organos gestores de las cuencas hidrogréficas. Son organismos autonomos
dependientes del Ministerio de Medio Ambiente.

Funciones:

= Elaborar el Plan Hidroldgico de cuenca

=  Administrar y controlar la cuenca hidrografica

= Proyectar, construir y explotar las obras estatales en el DPH y las obras convenidas con las
CCAA'y corporaciones locales.

= Qtorgan concesiones y autorizaciones sobre el DPH, excepto las relativas a obras de interés
general del Estado, en este caso el drgano competente es el Ministerio.

= Inspeccion y vigilancia del DPH

= Realizacion de estudios sobre caudales, crecidas, calidad de las aguas, etc.

= Control, realizacion y mejora de las obras hidraulicas incluidas en sus propios planes.

= Establecimiento de objetivos y programas de calidad segun los Planes Hidrolégicos.

= Realizacion de planes, programas, etc. con el fin de promover el ahorro y la eficiencia ambiental
de los diferentes usos del agua.

= Realizacion de servicios técnicos y de asesoramiento a las diferentes administraciones publicas

USOS COMUNES Y USOS PRIVATIVOS (ART.50 A 53):
A. USOS COMUNES: Se diferencia entre los que requieren autorizacion administrativa y los que no:
= No requieren autorizacion, el uso del agua, mientras discurre por sus cauces naturales, para
beber, bafiarse y abrevar el ganado, siempre y cuando tales acciones no afecten a la calidad del
agua.
= Si requieren autorizacion administrativa: la navegacion y flotacion, el establecimiento de barcas
de paso y embarcaderos y otros usos que puedan hacer otras personas.Las aguas pluviales de
escorrentia 0 estancadas en las propiedades particulares, pueden ser aprovechadas por los
propietarios sin necesidad de concesion.

B. USOS PRIVADOS: Siempre necesitan concesion administrativa. Este derecho tiene un limite temporal,
de tal forma que se extingue por las siguientes causas:

= Por término del plazo de su concesion

= Por caducidad de la concesion al ser revisada

= Por expropiacion forzosa

= Porrenuncia expresa del concesionario
En el caso de concesiones de aguas para riego o abastecimiento de poblaciones el titular puede renovar
la concesidn con el mismo uso y destino
Cuando una concesion se extingue, todas las obras construidas en el DPH par la explotacion del
aprovechamiento revierten en la Administracion (estas obras han de estar libres de hipotecas u otro tipo
de cargas)

COMUNIDADES DE USUARIOS (ART. 81 A 85):

Los usuarios del agua y de otros bienes del DPH de una misma toma o concesién deberan constituirse en
Comunidades de usuarios. En el caso de aguas destinadas a riego, se llaman Comunidades de regantes.
Estas comunidades deben elaborar unos estatutos, que seran aprobados por la correspondiente
Confederacion

Las comunidades de usuarios con interés y objetivos comunes, pueden agruparse en una Comunidad
general. También pueden agruparse 0 asociarse por convenio, usuarios individuales y comunidades de
usuarios en una Junta Central.
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CONTAMINACION (ART.93, 97, 98 Y 99):
Se define como la accion y el efecto de introducir materia o formas de energia, o inducir condiciones en el
agua que impliquen una alteracion perjudicial de su calidad en relacion con los usos posteriores o con su
funcion ecologica.
Queda prohibida toda actividad susceptible de provocar la contaminacion o degradacion del Dominio
Publico Hidraulico, y en concreto:
= Acumular residuos sélidos, escombros o sustancias que constituyan o puedan constituir un
peligro de contaminacion de las aguas o degradacion de su entorno.
= Efectuar acciones sobre el medio fisico o biologico acuatico que lo degraden.
= El ejercicio de actividades dentro de los perimetros de proteccion, que pudieran crear un peligro
de contaminacion o degradacion del DPH.
Las aguas subterrdneas se deben proteger frente a intrusiones salinas, mediante la limitacion de la
explotacion de los acuiferos afectados y la redistribucion espacial de las captaciones existentes

VERTIDOS (ART. 100):

Se definen como vertidos, los que se realicen directa o indirectamente en las aguas continentales, asi
como en el resto del DPH. Esta prohibido el vertido directo o indirecto de aguas y productos residuales,
susceptibles de contaminar las aguas continentales o cualquier otro elemento del DPH, excepto si se ha
obtenido la correspondiente Autorizacion. Las autorizaciones de vertido deben permitir el mantenimiento
de la calidad de las aguas, de acuerdo con las normas de calidad, los objetivos ambientales y los niveles
de emision e inmision (cantidades de contaminantes en los vertidos y en el medio receptor
respectivamente) que establece el Reglamento del Dominio Piblico Hidréulico.

AUTORIZACION DE VERTIDO (ART. 100 A 103):
La autorizacion de vertido no exime de la obtencion de otras autorizaciones o licencias. Las
autorizaciones de vertido deben cumplir o siguiente:
= Deben definir las condiciones en las que se realiza el vertido.
= Deben especificar las instalaciones de depuracion necesarias y los elementos de control de su
funcionamiento.
= Deben especificar los contaminantes que se permitan verter y sus limites
= Deben especificar el importe del canon de vertido
= Su plazo de vigencia es de 5 afios, renovable
= Los titulares de la actividad que causa el vertido deben acreditar, a través de una empresa
colaboradora de la administracion, las condiciones en las que vierten, de cara a conseguir el
otorgamiento de la autorizacién o su renovacion.
= En el caso de los Ayuntamientos, las solicitudes de autorizacion deben contener un Plan de
saneamiento y control de vertidos a colectores municipales. Ademas, deben informar sobre la
presencia de sustancias toxicas en el vertido.
= Si el vertido es susceptible de contaminar las aguas subterrdneas solo podrad otorgarse la
autorizacion si el estudio hidrogeoldgico previo demuestra su inocuidad
= El establecimiento, modificacion o traslado de actividades industriales esta sujeto a la obtencion
de la autorizacion de vertido.
= Excepcionalmente, el gobierno puede prohibir, en determinadas zonas, la ubicacion de industrias
cuyos vertidos puedan contaminar gravemente las aguas, a pesar de ser sometidas a
tratamiento.
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CAUSAS DE REVISION DE LA AUTORIZACION (ART. 104):
Las confederaciones pueden revisar las autorizaciones de vertido otorgadas cuando concurran alguna de
las siguientes circunstancias:

= Aparicion de circunstancias nuevas que sean incompatibles con el otorgamiento o permanencia

de la autorizacion

=  Se mejoren las caracteristicas del vertido y lo solicite el titular

=  Se necesite adecuar el vertido a los objetivos de calidad de cada momento
Excepcionalmente; los organismos de cuenca pueden modificar las condiciones generales de vertido, con
el fin de garantizar los objetivos de calidad.

VERTIDOS NO AUTORIZADOS (ART. 105 Y 107):
Cuando aparezca o exista un vertido no autorizado, la confederacion hidrogréfica realizara las siguientes
actuaciones:

= |niciar un procedimiento sancionador

= Liguidar el canon de vertido por los ejercicios o afios no prescritos

= Revocar la autorizacion de vertido

= Autorizar el vertido, si éste es susceptible de autorizacion

= Declarar la caducidad de la concesion de las aguas
El organismo de cuenca puede hacerse cargo de la explotacion de las instalaciones de depuracion, de
forma temporal, cuando se produce un vertido no autorizado (que incumple las condiciones legales), para
evitar consecuencias graves sobre la calidad de las aguas. En estos casos el titular debe:
- Aportar las cantidades necesarias para modificar o acondicionar las instalaciones
- Aportar los gastos de explotacion, mantenimiento y conservacion de las instalaciones.

IMPUESTOS SOBRE LA UTILIZACION DEL DOMINIO PUBLICO HIDRAULICO (ART.112 A 114):

= Toda utilizacién de los bienes de DPH es objeto de una tasa, a favor del organismo de cuenca.

= Toda autorizacion y concesion debe satisfacer dicha tasa, que se producira con el inicio y
mantenimiento anual de dicha concesion o autorizacion

= Los vertidos al DPH estan gravados con una tasa denominada canon de vertido. Esta se calcula
en funcion del volumen vertido, de la carga contaminante, multiplicado por un precio unitario. La
tasa se paga anualmente, por afio natural vencido.

= Los beneficiarios de las obras de egulacion de aguas superficiales o subterraneas deben
satisfacer, igualmente, un canon de regulacion destinado a compensar los costes que suponen
su construccién, mantenimiento y explotacion.

AVISO: Estos comentarios no son textos legales oficiales, Unicamente es un instrumento de orientacion
para una mejor compresion de la legislacion medioambiental basica.

La Camara de Comercio e Industria de Zaragoza no asume responsabilidad alguna en relacion con la
informacion incluida en estas paginas.
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