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2. Documentos relacionados

= Articulo 45 de la Constitucion:

Reconoce el derecho de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente adecuado como condicion indispensable
para el desarrollo de la persona, al tiempo que establece que quienes incumplan la obligacion de utilizar
racionalmente los recursos naturales y la de conservar la naturaleza estaran obligados a reparar el dafio causado

con independencia de las sanciones administrativas o penales que también correspondan.

= Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacion con la prevencion y reparacion de dafios
medioambientales:

Mediante la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, se traspone la Directiva 2004/35,
incorporando a nuestro ordenamiento juridico un régimen administrativo de responsabilidad ambiental de caracter
objetivo e ilimitado basado en los principios de prevencién y de que «quien contamina paga». Se trata,
efectivamente, de un régimen administrativo en la medida en la que instituye todo un conjunto de potestades
administrativas con cuyo ejercicio la Administracion publica debe garantizar el cumplimiento de la ley y la aplicacion
del régimen de responsabilidad que incorpora. Se separa, pues, de la responsabilidad civil clasica en la que los

conflictos entre el causante del dafio y el perjudicado se dirimen en sede judicial.

3. Comentarios

La responsabilidad medioambiental se caracteriza por los siguientes rasgos:

ILIMITADA: el contenido de la obligacién de reparacion (o, en su caso, de prevencion) que asume el
operador responsable consiste en devolver los recursos naturales dafiados a su estado original, sufragando el total
de los costes a los que asciendan las correspondientes acciones preventivas o reparadoras. Al poner el énfasis en
la restauracion total de los recursos naturales y de los servicios que prestan, se prima el valor medioambiental, el

cual no se entiende satisfecho con una mera indemnizacion dineraria.

DE CARACTER OBJETIVO: las obligaciones de actuacion se imponen al operador al margen de cualquier
culpa, dolo o negligencia que haya podido existir en su comportamiento. Se completa de esta manera el marco legal
de proteccion de los recursos naturales, pues los dafios medioambientales con origen en la comision de infracciones
administrativas o penales ya estaban tipificados por las distintas normas sectoriales, las cuales venian estipulando
de ordinario la obligacion de restitucién de los perjuicios derivados de tales actuaciones infractoras. Ademas, de esta
manera se hace efectivo el principio de que «quien contamina paga» al trasladar los costes derivados de la
reparacion de los dafios medioambientales desde la sociedad hasta los operadores econdmicos beneficiarios de la

explotacion de los recursos naturales.
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DE CARACTER PREVENTIVO: La dimension reparadora del nuevo régimen de responsabilidad
medioambiental no debe, en ningln caso, minusvalorar su dimension preventiva. La ley confiere una serie de
potestades a la Administracion Publica para que ésta vele por el cumplimiento de la ley y garantice la aplicacion del

régimen de responsabilidad.

4. Aspectos mas importantes

Capitulo I: Disposiciones generales
= Articulos 1y 2: Objeto, definiciones
Las definiciones desempefian un papel clave a la hora de delimitar el &mbito de aplicacion de la norma, ya
que no todos los recursos naturales estan protegidos por esta ley. Tan solo lo estan aquellos que tiene cabida en el

concepto de dafio medioambiental, a saber:

a) los dafios a las aguas;

b) los dafios al suelo; incluye, ademas, los riesgos significativos de que se produzcan efectos adversos sobre
la salud humana o para el medio ambiente;

c) los dafos a la ribera del mary de las rias;

d) los dafios a las especies de la flora y de la fauna silvestres presentes permanente o temporalmente en

Espafia, asi como a los habitat de todas las especies silvestres autctonas.

No obstante, quedan excluidos del objeto de esta ley:

a) los dafios al aire;

b) los denominados dafios tradicionales, es decir los dafios a las personas y a sus bienes (salvo que estos
Gltimos constituyan un recurso natural).

€) los que tengan su origen en un suceso cuyas consecuencias en cuanto a responsabilidad o a
indemnizacion estén establecidas por alguno de los Convenios internacionales enumerados en el Anexo
VyV.

d) los ocasionados por algin conflicto armado o guerra civil, por un fendmeno natural excepcional, y por

actividades destinadas a la defensa nacional o seguridad internacional.

Para que la ley pueda ser aplicada, se debera estar en presencia de amenazas de dafios o de dafios

propiamente dichos que produzcan efectos adversos significativos sobre el propio recurso natural.

Desde un punto de vista subjetivo, esta ley afecta a los operadores que realicen alguna actividad
economica o profesional en Espafia. A tal efecto la ley establece las siguientes definiciones:

Operador: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, que desempefie una actividad econémica
o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha actividad o tenga un poder econdmico determinante
sobre su funcionamiento técnico. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo 14.1.b), no quedan incluidos en este

concepto los 6rganos de contratacién de las Administraciones publicas cuando ejerzan las prerrogativas que les
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reconoce la legislacién sobre contratacién publica en relacion con los contratos administrativos o de otra naturaleza
que hayan suscrito.
Actividad econdémica o profesional: Toda aquélla realizada con ocasion de una actividad de indole

econdmica, un negocio 0 una empresa, con independencia de su caracter plblico o privado y de que tenga 0 no

fines lucrativos.

= Articulo 3: Ambito de aplicacion
Combina tres elementos para llevar a cabo la delimitacién del &mbito de aplicacién de la Ley:
a) Eltipo de actividad econdmica o profesional de que se trate
b) La clase de medida que deba adoptar el operador
c) Lanaturaleza de la responsabilidad en la que éste pueda haber incurrido
Esta ley se aplicara a los dafios medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales dafios

ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdmicas 0 profesionales enumeradas en el anexo ll,

aungue no exista dolo, culpa o negligencia.
Esta ley también se aplicard a los dafios medioambientales y a las amenazas inminentes de que tales
dafios ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades econdémicas o profesionales distintas de las

enumeradas en el anexo lIl, en los siguientes términos;

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de prevencidn, de evitacion y de
reparacion.

b) Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran exigibles las medidas de prevencion y de evitacion.

Esta Ley solo se aplicara a los dafios medioambientales, 0 a la amenaza inminente de tales dafios,

causados por una contaminacién de caracter difuso, cuando sea posible establecer un vinculo causal entre los

dafios vy las actividades de operadores concretos.

= Articulo 5: Dafios a particulares
Pretende la regulacion de la concurrencia de normas en materia de responsabilidad.

Este articulo declara la no aplicacion de la ley para reparar los dafios gue sufran los particulares en sus

personas, bienes y derechos (dafios no medioambientales), pero dispone, con el fin de evitar la doble recuperacion

de costes, que tales perjudicados no podran exigir reparacion por los dafios que se les haya irrogado en la medida
en la que los mismos queden reparados por la aplicacion de esta ley. Y es que ocurre que, en ocasiones, tales
dafos tienen la naturaleza propia de los dafios medioambientales, en cuyo caso, su reparacion si puede llevarse a
cabo conforme a esta ley. Por esta razon, los dafios no medioambientales son regulados en un articulo
independiente, en el que se explicita que estos dafios estan excluidos del ambito de proteccion de la ley salvo en los
supuestos en los que tengan la condicidn simultanea de bien medioambiental y bien de propiedad o titularidad

privada, en cuyo caso su reparacion se puede realizar al amparo de lo previsto en esta ley.
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= Articulo 6: Concurrencia entre la responsabilidad medioambiental y las sanciones penales y
administrativas

Se ocupa de los supuestos de concurrencia de responsabilidad medioambiental con la responsabilidad

que pueda derivarse de la comisién de infracciones o delitos. A tal efecto, el precepto consagra la compatibilidad

entre la responsabilidad medioambiental y las sanciones administrativas o penales que puedan imponerse y define

las reglas que se deberan observar en los supuestos en que concurra la tramitacion de un procedimiento de los

regulados en esta ley con otros que tengan por objeto la imposicion de sanciones administrativas o penales.

Capitulo II: Atribucion de responsabilidades
= Articulo 9. Responsabilidad de los operadores
Los operadores que desarrollen actividades profesionales o econémicas estan obligados a:
- adoptar y ejecutar medidas de prevencién, de evitacidn y de reparacién de dafios

medioambientales y a sufragar sus costes
- comunicar_de forma inmediata a la autoridad competente la existencia de dafios
medioambientales o la amenaza inminente de dichos dafios
- colaborar en la definicion de las medidas reparadoras y en la ejecucion de las
adoptadas por la autoridad competente.
El caracter objetivo de la responsabilidad medioambiental del operador se refuerza en este articulo a

través de una presuncion de acuerdo con la cual el cumplimiento de las condiciones impuestas en cualesquiera

titulos administrativos cuya obtencion sea necesaria para el desarrollo de las actividades del anexo Ill no exonera al

operador de la responsabilidad medioambiental en la que pueda incurrir

= Articulos 10, 11, 12 y 13: Incorporan reglas particulares para los supuestos en los que la responsabilidad

recaiga sobre un grupo de sociedades, por lo que la responsabilidad medioambiental podra extenderse

igualmente a la sociedad dominante y para los casos en los que existe una pluralidad de responsables, en

cuyo caso entraran en juego las reglas de la responsabilidad mancomunada siempre que se pruebe la
participacion del operador en la causacion del dafio. También se incorporan normas para la identificacion

de los sujetos obligados a satisfacer las deudas dinerarias en los_casos de muerte o extincién del operador

responsable, asi como en los supuestos de responsables solidarios y subsidiarios.

= Articulos 14, 15y 16: Abordan los supuestos en los que el operador no esta obligado a sufragar los

costes de las medidas preventivas y reparadoras.

Capitulo Ill: Prevencidn, evitacion y reparacion de dafios medioambientales
Este capitulo desarrolla las obligaciones de los operadores en materia de prevencion, de evitacion y de reparacion,
asi como las obligaciones que corresponden a las administraciones publicas y las potestades que les reconoce la

ley para llevar a cabo su cumplimiento.
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Capitulo IV: Garantias financieras
Su constitucion es requisito imprescindible para el ejercicio de las actividades profesionales relacionadas en el

Anexo Il de la ley. Por medio de ellas se pretende asegurar gue el operador dispondra de recursos econémicos

suficientes para hacer frente a los costes derivados de la adopcion de las medidas de prevencion, de evitacion y de

reparacion de los dafios medioambientales.

Capitulo V: Régimen de infracciones y sanciones
A diferencia de lo que ocurre en el régimen de responsabilidad medioambiental, donde el concepto de operador
engloba tanto a personas privadas como a publicas, el régimen sancionador de la ley Unicamente prevé la

imposicidn de sanciones a personas fisicas y juridicas privadas.

Capitulo VI: Normas aplicables a los procedimientos de exigencia de responsabilidad

medioambiental
Se ocupa de las disposiciones de naturaleza procedimental. La ley no regula dicho procedimiento, cuestion

que corresponde a las comunidades auténomas, limitandose a establecer determinadas garantias procedimentales.

La peculiaridad mas sobresaliente proviene de los supuestos en los que la solicitud de intervencidn publica
proviene de un particular interesado distinto del operador. Estos interesados son aquellos titulares de bienes,

derechos o intereses legitimos que puedan resultar afectados por el dafio medioambiental o por la amenaza de que

éste se produzca, asi como aquellas organizaciones que tengan entre sus fines la proteccion del medio ambiente.

Entrada en vigor:

Esta Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el BOE de 24 de octubre de 2007, no obstante, sus
efectos se retrotraen al 30 de abril de 2007 salvo lo dispuesto en sus capitulos IV y V, relativos, respectivamente, a
las garantias financieras y al régimen de infracciones y sanciones. En este sentido, y en virtud de la Disposicion

transitoria Unica, la ley no se aplicara a los siguientes dafios:

a) Los causados por una emision, un suceso o un incidente producido antes del 30 de abril de 2007.
b) Los causados por una emision, un suceso o un incidente que se haya producido después del 30 de abil

de 2007, cuando éstos se deriven de una actividad especifica realizada y concluida antes de dicha fecha.

Asimismo, esta ley no sera de aplicacion a los dafios medioambientales si han transcurrido mas de treinta afios

desde que tuvo lugar la emision, el suceso o el incidente que los causo. (Articulo 4 de la ley)

AVISO: Estos comentarios no son textos legales oficiales, Unicamente es un instrumento de orientacion para una mejor
compresion de la legislacion medioambiental basica.

La Camara de Comercio e Industria de Zaragoza no asume responsabilidad alguna en relacion con la

informacion incluida en estas paginas.
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