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LEY 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y

proteccion de la atmosfera.
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2. Documentos relacionados

= Esta norma se enmarca dentro de la Estrategia Espafiola de Calidad del Aire impulsada para
lograr avanzar hacia la meta sefialada en el Sexto Programa de Accion Ambiental en el que se fija
como objetivo “alcanzar niveles de calidad del aire que no den lugar a riesgos o efectos negativos
significativos en la salud humana o el medio ambiente”. Comprende un conjunto de iniciativas que
van desde la modernizacion y actualizacion del marco juridico, al disefio de planes especificos y
mejora de fuentes de informacion e instrumentos de gestion e implementacion de mecanismos de

colaboracion de iniciativas para potenciar la investigacion.
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= Se deroga el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas
(RAMINP) aprobado por Decreto 2414/1961, de 30 de diciembre. No obstante, el citado Reglamento
mantendra su vigencia en aquellas comunidades y ciudades auténomas que no tengan normativa

aprobada en la materia, en tanto no se dicte dicha normativa.

= Se deroga la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccién del Ambiente Atmosférico.
Gracias a su carécter innovador, ha prestado un importante servicio a la proteccion del ambiente
atmosférico a lo largo de mas de treinta afios. Sin embargo, debido a los intensos cambios habidos
en el largo periodo de tiempo transcurrido desde su promulgacion, hoy en dia ha quedado desfasada
en importantes aspectos y superada por los acontecimientos. Por ello una de las principales medidas
a adoptar para fortalecer y modernizar la capacidad de accion era la de elaborar una nueva ley de
calidad del aire y proteccion de la atmosfera que permitiese dotar a Espafia de una norma bésica

acorde con las circunstancias y exigencias actuales.

= Se derogan los anexos Il y Il del Decreto 833/1975, de 6 de febrero, por el que se
desarrolla la Ley 38/1972, de 22 de diciembre, de Proteccion del Ambiente Atmosférico,

relativos al Catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera.

= Modifica la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales. Con efectos a partir
del dia 1 de enero de 2008 se introducen las siguientes modificaciones: articulo 65, apartados 1y 2;
articulo 70 y articulo 71. Asimismo se derogan el articulo 70 bis y la disposicion transitoria 72,

apartados 3y 4.

= Modifica la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y
administrativas del nuevo sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de
régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia. Con efectos a partir del dia 1 de enero

de 2008 se modifica el articulo 43.

= Modifica la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 1
del articulo 11, que obliga al poseedor de los residuos de construccion y demolicion a separarlos por

tipos de materiales.
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= Modifica la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y del
Orden Social. Se afiaden cuatro nuevas definiciones al apartado 6 del articulo 11: Ruido certificado,
Ruido determinado, Margen acumulado, Aviones de reaccion subsonicos civiles y se afiade un nuevo

parrafo D al apartado 8 del articulo 11.

= Modifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la

contaminacion. Modificacion del apartado 2 del articulo 22 y se suprime el apartado 3 del articulo 25.
= Modifica la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma y adaptacion de la legislacion mercantil
en materia contable para su armonizacion internacional con base en la normativa de la Unién

Europea. Se modifican las disposiciones adicional quinta y final segunda.

= A partir de esta Ley se ha adoptado un compromiso de elaborar una Ley de movilidad

sostenible que fomentara el uso de transportes menos contaminantes.

= |ncluird la obligatoriedad de la Etiqueta informativa de eficiencia energética referida al consumo

de combustible y emisiones de CO2, prevista en el Anexo I.2 del Real Decreto 837/2002, de 2 de
agosto, por el que se regula la informacion relativa al consumo de combustible y a las
emisiones de C02 de los turismos nuevos que se pongan a la venta o se ofrezcan en

arrendamiento financiero en territorio espafol.

3. Comentarios

El objeto de esta Ley es definir una nueva norma bésica que de acuerdo con nuestro
ordenamiento juridico y administrativo, e inspirada en los principios, enfoques y directrices que
definen y orientan la vigente politca ambiental y de proteccion de la atmdsfera, recoja
adecuadamente los planteamientos y requisitos técnicos que conforman el acervo comunitario en

materia de atmosfera y el derivado de los convenios internacionales.

Para lograr su objetivo de alcanzar y mantener un nivel de proteccion elevado de las
personas y el medio ambiente frente a la contaminacion atmosférica de manera compatible con un
desarrollo sostenible, la Ley 34/2007 aborda la gestion de la calidad del aire y la proteccion de la
atmosfera, aplicando los principios de cautela y accion preventiva, de correccién de la

contaminacion en la fuente misma y de quien contamina paga.
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Esta Ley establece un sistema de corresponsabilidad a tres niveles:

a. Por un lado involucrando en la conservacion del ambiente atmosférico a los
poderes publicos y a la sociedad en su conjunto. En este sentido la ley entiende
que, si los ciudadanos tienen derecho a exigir a los poderes publicos que adopten
las medidas necesarias para preservar la pureza del aire dentro de unos limites que
no comprometan su salud y la proteccion del medio ambiente, en la misma medida
se nos debe demandar a todos la obligacion de preservar y respetar este recurso
natural.

b. En otro plano, esta corresponsabilidad también es reclamada por la ley en lo
concerniente a la actuacion de las distintas Administraciones publicas. Esta ley
enfatiza la necesaria cooperacion y colaboracion interadministrativa para
asegurar la eficacia y coherencia de sus actuaciones y evitar disfunciones o
carencias, especialmente en los supuestos en que la contaminacion atmosférica
afecte a un &mbito territorial superior al de un municipio 0 una comunidad
auténoma.

c. En un tercer plano, esta ley busca promover que las Administraciones publicas
incorporen las consideraciones relativas a la calidad del aire y la proteccion de la
atmosfera en la planificacion, definicidn, ejecucion y desarrollo de las distintas
politicas sectoriales y que se esfuercen en procurar un desarrollo sostenible,
fomentando todas aquellas iniciativas que contribuyan a la conservacion del
ambiente atmosférico y evitando, en la medida de lo posible, actuaciones contrarias

a dicho objetivo.
A su vez, esta norma esté orientada desde un enfoque integral e integrador:

a. En cuanto a su cardcter integral, esta ley abarca los distintos problemas que
conlleva la contaminacion atmosférica tales como, la contaminacion transfronteriza,
el agotamiento de la capa de ozono o el cambio climatico. Con ello pretende

abordar la pluralidad de causas y efectos de la contaminacién atmosférica con una

vision global del problema respecto de las fuentes, los contaminantes y sus
impactos en la salud de las personas, el medio ambiente y demdas bienes de
cualquier naturaleza.

b. El enfoque integrador de esta ley responde a la necesidad de dar respuesta al
hecho de que el fendbmeno de la contaminacion atmosférica, por su naturaleza

compleja, requiere, para su tratamiento del concurso de multiples actuaciones para
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atender otros tantos aspectos del mismo. Por ello, esta ley busca su mayor
efectividad tratando de aprovechar la conjugacion de diversos instrumentos propios
de una politica atmosférica moderna y coherente con los modelos vigentes en la

Unién Europea y los convenios internacionales.

Aspectos mas importantes

Capitulo I:

Se delimita el &mbito de aplicacidn a los contaminantes relacionados en el anexo I, ya sean

de titularidad puablica o privada, excluyendo Unicamente aquellas formas de contaminacion que se

rigen por su normativa especifica.

En cuanto a la distribucion competencial, cabe destacar que la ley establece determinadas

obligaciones para los municipios con poblacion superior a 100.000 habitantes y los que formen parte
de una aglomeracion, como la de disponer de instalaciones y redes de evaluacion, informar a la
poblacion sobre los niveles de contaminacion y la calidad del aire o elaborar planes y programas para

el cumplimiento de los objetivos de calidad del aire.

Capitulo II:
Se habilita e insta al Gobierno para que, con la participacion de las comunidades

autonomas, fije objetivos de calidad del aire y pueda actualizar periodicamente la relacion de

contaminantes recogida en el anexo |.

También dispone cuéndo y como las comunidades autonomas y las entidades locales, de

acuerdo con sus competencias, deben efectuar evaluaciones de la calidad del aire.

Capitulo II:

Contiene dos tipos de medidas para la prevencion y control de las emisiones:

1. Se habilita al Gobierno, con la participacion de las comunidades autonomas, para establecer
valores limite de emision para contaminantes y actividades concretas y fijar obligaciones
especificas respecto de la fabricacion, comercializacion, uso y gestion de productos que

puedan generar contaminacion atmosférica.
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2. Se insta al uso de las mejores técnicas disponibles y al empleo de los combustibles menos

contaminantes.

Ademaés, la ley perfecciona un instrumento de prevencion ya previsto en la normativa

espafiola y europea, como lo es el sometimiento de ciertas actividades a un régimen de intervencion

administrativa.

A diferencia de lo previsto en la Ley de Proteccién del ambiente atmosférico de 1972, en la

que se establecia un catalogo que incluia exclusivamente aquellas actividades potencialmente
contaminadoras de la atmosfera sujetas a un régimen de autorizaciéon administrativa o notificacion,

esta ley arbitra un esquema més operativo y flexible:

a. Establece un catlogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmésfera en el
que se recogen todas aquellas fuentes cuyas emisiones son estimadas para elaborar el
inventario espafiol de emisiones a la atmdsfera.

b. Especifica cuales de las categorias de actividades del mismo deben someterse a un

régimen de intervencion administrativa de las comunidades autonomas.

Con este nuevo planteamiento la ley responde a su enfoque integral al incluir en el catélogo
todas las fuentes potenciales de contaminacion y al existir una correlacion entre el catalogo y el

inventario espafiol de emisiones.

Capitulo IV:

Planificacion en sus tres vertientes:
a. Los planes para mejorar la calidad del aire y cumplir objetivos y obligaciones
b. La participacion pUblica en la elaboracién de dichos planes

c. Laintegracion de la proteccion de la atmdsfera en la planificacion de politicas sectoriales

Capitulo V:

Promocidn de instrumentos de fomento de la proteccidn de la atmdsfera: esta ley identifica

cuatro ambitos en los cuales la actuacion pablica puede rendir importantes frutos y propone medidas
al respecto:
1. acuerdos voluntarios

2. sistemas de gestion y auditorias ambientales
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3. investigacion, desarrollo e innovacion y formacion

4. sensibilizacion publica

Capitulo VI:

Relativo al_control, la inspeccidn, vigilancia y seguimiento por parte de la Administracion

Publica para garantizar el cumplimiento de esta ley, mediante:
1. laadopcion de las medidas de inspeccion
2. el sistema espafiol de informacion, vigilancia y prevencion de la contaminacion atmosférica
elaborando los inventarios espafioles de emisiones y estableciendo reglamentariamente un
Sistema Espafiol de Inventario

3. otros sistemas de evaluacién de la calidad del aire

Capitulo VII:

Dedicado al régimen sancionador coherente con los principios de quien contamina paga y de

prevencion de la contaminacion. Tienen especial relevancia la tipificacion de las sanciones y las

medidas de caracter provisional.

Anexos:

La disposicion final novena, ademés de facultar al Gobierno para efectuar el desarrollo
reglamentario de esta ley y actualizar sus anexos, se le insta a que, en el plazo de un afio desde su
entrada en vigor y previa consulta con las comunidades autdnomas, actualice su anexo IV relativo al

catalogo de actividades potencialmente contaminadoras de la atmosfera.

AVISO: Estos comentarios no son textos legales oficiales, Unicamente es un instrumento de orientacion
para una mejor compresion de la legislacion medioambiental basica.
La Camara de Comercio e Industria de Zaragoza no asume responsabilidad alguna en relacion con la

informacion incluida en estas paginas.
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